…DANIŞTAY …DAİRESİ BAŞKANLIĞINA
…BÖLGE İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞINA
…İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞINA
…İL MİLLİ EĞİTİM MÜDÜRLÜĞÜNE

KONU: 
a). Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 6/1/2022 tarihinde, Ayşe Ortak (B. No: 2018/25011) başvurusunda, Anayasa’nın 20. maddesinde güvence altına alınan özel hayata saygı hakkının ihlal edildiğine ilişkin kararının,

b). Anaysa Mahkemesinin 04.11.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 28/9/22022 T., 2022/76 E., 2022/112 K. sayılı karar ile 5580 sayılı Özel Eğitim Kurumları Kanunu’nun Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile ihraç edilen öğretmenlerin çalışma belgelerinin iptali veya çalışma belgesi verilmesini engelleyen 4. maddesini iptal eden kararının,
Mahkemeniz önünde devam eden çalışma iznimin iptaline ilişkin yargılamada dikkate alınması /çalışma izni başvuru talebimin /çalışma izni başvuru ret talebine itiraz başvurumun değerlendirilmesinde dikkate alınması talebine ilişkindir.

AÇIKLAMALAR
…ilinde /…ilçesinde faaliyet gösteren Özel …isimli okulda öğretmen olarak çalışmaktayken olağanüstü hal döneminde (OHAL) çıkarılan 20.07.2016 tarihli 667 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile çalıştığım eğitim kurumu kapatılmıştır. Ayrıca, kapatılan eğitim kurumlarında çalışan öğretmenlerin çalışma izinleri Milli Eğitim Bakanlığı’nın 21.07.2016 tarihli ve 7783529 sayılı Genelgesi ile Valiliklerce iptal edilmiş ve bu durum Bakanlık’ın resmi portalı MEBBİS’e “Cezası: 667 sayılı KHK ile… kurumu kapatıldı ve … sayılı yazı” şeklinde işlenmistir. Bu uygulama nedeniyle de başka öğretim kurumlarında öğretmen olarak mesleğimi icra etmem bugüne kadar engellenmiştir. 
Anayasa Mahkemesinin yukarıda anılan bireysel başvuru kararındaki (Ayşe Ortak kararı) değerlendirmesi şöyledir: 
“Derece mahkemelerinin kararları gözetildiğinde somut olaya konu olan idari işlemin 667 sayılı OHAL KHK'sı, 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu ile Genelge’ye dayandırıldığı anlaşılmaktadır.
5580 sayılı Kanun ve Millî Eğitim Bakanlığı Özel Öğretim Kurumları Yönetmeliği'nin hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; özel öğretim kurumlarında çalışabilmenin valilikler tarafından verilecek çalışma iznine bağlandığı, bu kapsamda valiliklerce yapılacak inceleme sonucunda mevzuatta belirtilen şartları sağlayan kişiye iznin verilebildiği ancak bu iznin sadece kişinin sözleşme yaptığı okulda çalışmasına imkân sağladığı anlaşılmaktadır.
Bunun yanında ilgili mevzuatta özel öğretim kurumunun kapatılması hâlinde çalışma izninin iptalinin gerektiğine ilişkin açık bir hüküm bulunmadığı, çalışma izninin valilikler tarafından verilebileceği ve iptal edilebileceğine dair genel düzenlemelere yer verildiği görülmüştür. Ayrıca çalışma iznine tabi olarak mesleğini ifa eden bir kişinin çalışma izninin iptal edilmesinin bir sonucu olarak doğrudan özel kurumlarda çalışma yasağı getirilmesine ve böyle bir yasağın uygulanma şartlarına ilişkin bir hükmün olmadığı anlaşılmaktadır.
667 sayılı OHAL KHK'sında sadece özel öğretim kurumlarının kapatılmasına ilişkin hüküm olduğu, bu kurumlarda çalışan öğretmen ve personelin bir daha özel öğretim kurumlarında çalışamayacağına dair hiçbir hüküm yer almadığı, bu yasağın sadece Genelge ile belirlendiği, bir düzenleyici idari işlemle temel hak ve özgürlüklerin sınırlandırılmasının mümkün olmadığı vurgulanmalıdır.
Özel hayata saygı hakkına yönelik bir müdahalenin Anayasa'nın öngördüğü güvencelere uygun kabul edilebilmesinin ilk ve temel şartı müdahalenin kanuni dayanağının bulunmasıdır. Somut olayda ise başvurucunun özel hayatına yapılan müdahalenin sonuç olarak Genelge’ye dayandığı sabittir. Buradan hareketle ilgili kanunlarda açık bir düzenleme olmaksızın bir idari işlem ile başvurucunun mesleğini icra etmesinin engellendiği anlaşılmıştır.
Anayasa Mahkemesi açıklanan gerekçelerle özel hayata saygı hakkının ihlal edildiğine karar vermiştir.”
Anayasa Mahkemesi, 04.11.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan (2022/76 E., 2022/112 K.) karar ile 5580 sayılı Özel Eğitim Kurumları Kanunu’nun 4. maddesini iptal eden kararında şu hususlara yer vermiştir;
AYM, Yukarıda yer verilen aynı konudaki bireysel başvuru iptal kararının sonrasında 04.11.2022 tarihli RG’de yayınlanan E.2022/76 sayılı karar ile 5580 sayılı Özel Eğitim Kurumları Kanunu’nun Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile ihraç edilen öğretmenlerin çalışma belgelerinin iptali veya çalışma belgesi verilmesini engelleyen 4. maddesini iptal etmiştir. Milli Eğitim Bakanlığı’nın bu husustaki genelgesi de böylece hükümsüz kalmıştır. Mahkeme, önceki kararlarına atıf ile kovuşturma durumunda iş sözleşmesinin askıya alınması gibi daha hafif tedbirler ile amaca ulaşılabilecekken mesleğe girmeyi tamamen engelleyen düzenlemeyi ölçülülük ilkesine aykırı bulmuştur.
Resmi Gazetede yayımlanan AYM kararında “Özel Öğretim Kurumları Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fıkrasında yer alan ‘… veya haklarında bu suçlardan dolayı kovuşturma bulunmaması…’ ibaresinin, anılan fıkrada yer alan ‘… personelinde…’ ve ‘… anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar…’ ibareleri yönünden Anayasa’ya aykırılık olduğuna ve iptaline 28 Eylül 2022 tarihinde oy birliği ile karar verilmiştir” denilmiştir.
Anayasa Mahkemesi, 5580 sayılı Özel Eğitim Kurumları Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan ‘haklarında bu suçlardan dolayı kovuşturma bulunmaması’ ifadesini iptal ederek KHK ile kapatılan özel eğitim kurumu öğretmenleri için tekrar mesleklerini ifa edebilmelerinin yolunu açmıştır. Bu karar, anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlardan haklarında soruşturma ya da kovuşturma olduğu için çalışma ruhsatı alamayan, ancak aleyhlerine verilmiş kesinleşmiş bir ceza hükmü bulunmayan öğretmenleri kapsamaktadır.
Bu zamana kadar hakkımda anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlardan açılmış herhangi bir soruşturma/kovuşturma bulunmamaktadır. 
Hakkımda anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlardan açılmış bir kamu davası bulunsa da, bu dava …Ağır Ceza Mahkemesinde devam etmektedir ve henüz bir karar verilmemiştir.
Hakkımda anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlardan açılmış bir kamu davası bulunsa da, yapılan yargılama sonucu bu dava beraatla sonuçlanmış ve ….tarihinde kesinleşmiştir. 
Hakkımda anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlardan açılmış bir kamu davası bulunsa ve bu davada hakkımda mahkumiyet kararı verilse de bu karar istinaf/temyiz incelemesindedir ve henüz kesinleşmemiştir. 
Yukarıda ilgili bölümleri verilen Anayasa Mahkemesi kararları, hakkımda verilen çalışma izninin iptali işleminin hukuksuzluğunu hiçbir şüpheye yer bırakmayacak şekilde ortaya koymaktadır. Anılan kararların Mahkemeniz önündeki yargılamada/Kurumunuz önünde derdest lisans başvurumda/iptale ilişkin idari başvurumda dikkate alınarak çalışma izni talebimin reddine işleminin iptaline/çalışma izni talebimin kabulüne/Çalışma izni talebimin reddine ilişkin idari itirazımın kabulüne karar verilmesi hususunda gereğin arz ve talep ederim. …/11/2022 


ADRES:                                                                                                       Ad-Soyadi                                                                                           
     (imza)


EKLER:

1) Hakkımda herhangi bir kovuşturma bulunmadığına dair ..... Cumhuriyet Başsavcılığının ...tarihli yazısı.
2) Hakkımdaki ceza davasının beraatla sonuçlandığını gösteren ...Ağır Ceza Mahkemesinin gerekçeli kararı
3) Hakkımdaki ceza davasının halen devam ettiğini gösteren belge (son duruşma tutanağı)
4) Hakkımda verilen mahkumiyet kararının istinaf/temyiz aşamasında olduğunu gösteren belge.
5) Anayasa Mahkemesinin 28/9/22022 T., 2022/76 E., 2022/112 K. sayılı iptal kararı.
6) Anayasa Mahkemesinin 06/01/2022 tarihli Ayşe Ortak (B. No: 2018/25011) bireysel başvuru kararı.
