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Orijinal: Ingilizce

insan Haklar1 Komitesi

Turkiye'nin ikinci periyodik raporuna iliskin sonug gozlemler-

1. Komite, Tiirkiye’nin® ikinci periyodik raporunu 23 ve 24 Ekim 2024 tarihlerinde
yapilan 4162. ve 4163. Toplantilarinda? degerlendirmistir. 5 Kasim 2024 tarihinde
gergeklestirilen 4179. toplantisinda ise mevcut sonug gozlemlerini kabul edilmistir.

A. Giris

2. Komite, basitlestirilmis raporlama prosediiriinii kabul ettigi ve bu prosediir
kapsaminda hazirlanan raporlama oncesi konular listesine cevaben ikinci periyodik
raporunu sundugu i¢in taraf Devlete miitesekkirdir. 2012 yilindaki bir O6nceki
incelemesinden sonra, raporlama doneminde Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi igin
alinan tedbirler konusunda taraf Devlet delegasyonu ile yapict diyalogunu yenileme firsati
buldugu i¢in takdirlerini ifade eder. Komite, delegasyon tarafindan saglanan sozli yanitlar
ve yazili olarak kendisine sunulan tamamlayici bilgiler igin taraf Devlete tesekkiir eder.

B. Olumlu yoénler

3. Komite, Taraf Devlet tarafindan alinan asagidaki yasal ve politik Onlemleri
memnuniyetle karsilamaktadir:

(8 2023 yilinda, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Kurulunu
kuran ve giddet onleme ve izleme merkezlerinin kapasitesini genigleten 25 Kasim 2023
tarihli ve 2023/16 sayili1 Genelge

(b) 2022 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda degisiklik
yaparak 1srarli takibi bir su¢ olarak tanimlayan 27 Mayi1s 2022 tarihli 7406 say1l1 Kanun

(c) 2021 yilinda, 2021-2025 yillari1 kapsayan Kadina Kars1 Siddetle Miicadele
Dordiincii Ulusal Eylem Planinin kabul edilmesi;

(d) 2021 yilinda, 2021-2023 yillari1 kapsayan insan Haklari Eylem Planinin kabul
edilmesi;

(e) 2020 yilinda, su¢ magdurlarini desteklemek amaciyla Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Daire Baskanlig1 ve ilgili miidiirliiklerin kurulmasina dair 10 Haziran
2020 tarihli 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

U] 2016 yilinda, insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun kurulmasi.

* Komite tarafindan 142. oturumunda (14 EKim - 7 Kasim 2024) kabul edilmistir.
1CCPR/CITUR/2.
2Bkz. CCPR/C/SR.4152 ve CCPR/C/SR.4153.
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4. Komite ayrica, taraf Devletin 2017 yilinda Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolil kapsamindaki sorusturma usuliinii bir iletisim usulii olarak kabul etmesini
memnuniyetle kargilamaktadir.

C. Baslica endise konulari ve tavsiyeler

Sézlesmenin uygulandig1 anayasal ve yasal cerceve

5. Komite, taraf Devlet'in beyanlarmi ve So6zlesme'nin 27. maddesine koydugu
cekinceyi surdurmesinden Uzuntli duymaktadir. Ayrica, taraf Devletin  Komite'nin
Goriislerini (madde 2 ve 27) uygulamak icin alinan somut tedbirler hakkinda ek bilgi
vermemis olmasini da (izintll duymaktadir.

6. Komite'nin 6nceki tavsiyeleri 15181nda, taraf Devlet beyanlarini ve 27. maddeye
koydugu cekinceyi geri ¢ekmeyi diisiinmelidir. Taraf Devlet ayrica, Sozlesme'nin 2(2)
ve (3) maddelerine uygun olarak, tim sonu¢ gdzlemlerini uygulamak ve Komite'nin
Goriislerini uygun ve etkili mekanizmalar yoluyla tam olarak yiiriirliige koymak icin
gerekli tim adimlar1 atmahdir. Ayrica, Komite'nin herhangi bir telafi tedbirine
hiikmettigi basvuru sahiplerinin, bu tedbirlerin uygulanmasi i¢in yerel mahkemelere
basvurma hakkim taniyan mevzuati kabul etmeyi diisiinmelidir. Ayrica, taraf Devlet,
Sozlesme ve Sozlesme'nin i¢ hukukta uygulanabilirligi konusunda hakimler, savcilar
ve avukatlar arasinda farkindahk yaratma c¢abalarim artirmal ve Sozlesme
hikdmlerinin mahkemeler tarafindan dikkate ahnmasim saglamahdir.

7. Komite, Nisan 2017'de Olaganiistii Hal sirasinda Anayasa'da yapilan degisikliklerin
Parlamento ve yargt aleyhine Yiiriitmenin yetkilerini orantisiz bir sekilde giiclendirdigini ve
Ozellikle de Parlamentoyu baypas eden kanunlarin ¢ikarilmasi ve Hakimler ve Savcilar
Kuruluna etkili denetim usulleri olmaksizin yapilan atamalarla ilgili olarak taraf Devlette
hesap verebilirlik ve kuvvetler ayrilig1 bulunmadigina iliskin hakl endiselere yol agtigimi
diisiinmektedir.

8. Taraf Devlet, hesap verebilirligi saglamak ve Ozellikle yargi konusunda
kuvvetler ayrihig: ilkesine siki sikiya bagh kalmak icin mevzuatim gozden gecirmeyi
diigiinmelidir. Ayrica, yargimmim tam bagmsizhgim ve tarafsizhgmi hukuken ve
uygulamada giivence altina almahdir.

9. Komite, 2021-2023 insan Haklar1 Eylem Planini not ederken, yarginin bagimsiz
isleyisini saglamanimn yanmi sira ter6rle micadele mevzuatinin muhalif siyasetgiler ve
aktivistler, gazeteciler, avukatlar ve insan haklar1 savunucularina karsi insan haklarini
kullanirken kétlye kullanilmasini 6nlemeye ydnelik etkili tedbirlerin eksikliginden de
endise duymaktadir. Komite, insan Haklar1 Eylem Plani'nin amag¢ ve hedeflerinin
uygulanmamasindan ve taraf Devlet mevzuatina aktarilmamasindan iiziintii duymaktadir

(madde 2).

10.  Taraf Devlet, bir sonraki insan Haklar1 Planina, yargimn bagimsiz isleyisini
saglamak ve terorle miicadele mevzuatinin koétiiye kullamlmasini 6nlemek icin somut
ve etkili tedbirler dahil etmelidir.

Ulusal insan Haklar1 Kurumu

11.  Komite, Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun B statisii ile akredite
edildigini not eder. Komite, Yiiriitme'den bagimsiz olmadig1 ve Kurul iiyelerinin ¢esitlilik
gostermedigi yoniindeki raporlardan endise duymaktadir (madde 2).

12. Taraf Devlet, insan Haklarn ve Esitlik Kurumunun insan haklarmm
gelistirilmesi ve korunmasma yonelik ulusal kurumlarin statisiine iliskin ilkelere
(Paris flkeleri) tam olarak uymasimi ve gorevini etkili ve bagimsiz bir sekilde yerine
getirebilmesini saglamak icin Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiresel ittifakinin
tavsiyelerini derhal uygulamalidir. Taraf Devlet, seffaf, katilimci ve bagimsiz se¢cme ve
atama sireclerini ve Kurulun gesitli ve cogulcu bir bilesime sahip olmasini
saglamahdir.
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Ayrimcilik yapmama

13.  Komite, taraf Devlet'teki yasal gercevenin, LGBTQ bireyler, engelliler ve Kirt
toplumu gibi etnik azmliklar da dahil olmak iizere S6zlesme kapsamindaki tiim temellerde
ayrimciliga karsi tam koruma saglamadigina dair endisesini yinelemektedir. Bu baglamda
Komite, LGBTQ bireylere ve derneklere yonelik sistematik ayrimcilik ve siddetten ve
orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii haklarindan yararlanmalarina yonelik kisitlamalardan endige
duymaktadir. Komite, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun ayrimcilig
yasaklayan kapsamli bir yasal ¢erceve sunmasina ragmen, cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimligine dayali ayrimciligi ele almadigini ve bu temelde sikayetler almasim engelledigini
not etmektedir. Komite ayrica, Kiirt toplumuna yonelik ayrimcilik ve irk temelli siddet
raporlarindan da endise duymaktadir (madde 2, 3, 6, 25 ve 26).

14.  Taraf Devlet sunlar1 yapmahdir:

(€] Hem kamu hem de 6zel sektorde ve Sozlesme kapsaminda yasaklanan
tim temellerde Kkesisen, dogrudan ve dolayh ayrimcihk da dahil olmak Uzere
ayrimciligl yasaklayan kapsamlh bir mevzuat kabul etmeli; mevzuatin etkili bir sekilde
uygulanmasim1 ve magdurlarin etkili ve uygun coziimlere erisimini saglamal ve cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine dayal ayrimeihigi ele alabilmesini saglamak i¢in Tiirkiye
Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda degisiklik yapmak;

(b)  Tiim ayrimcilik, nefret séylemi ve nefret sucu eylemlerinin derhal ve
etkili bir sekilde sorusturulmasim, faillerin adalete teslim edilmesini ve suclu
bulunmalar1 halinde uygun yaptirimlarla cezalandirilmalarini ve magdurlara yeterli
¢6zim yollar: saglanmak.

Olaganiistii haller

15. Komite, darbe girisiminin ardindan Temmuz 2016 ile Temmuz 2018 arasinda
yurirlikte olan olaganiisti hal doneminde kanun hikmiinde kararnamelerle getirilen
kisitlamalarin orantisiz niteliginden ve Sozlesme'den yapilan derogasyonlardan endise
duymaktadir. Komite ayrica, bu ddnemde, bir terér orgltiyle baglantiyi neyin
olusturdugunun net bir sekilde tanimlanmamasi bakimindan ceza hukukunda kanunilik
ilkesi gibi askiya alinamayacak Soézlesme haklarmin ihlal edildigine dair raporlardan ve
ayrica: a) maddi kapsamlari ve siireleri ve olaganiistii hal kararnamelerinin olagan mevzuata
aktarilmasi da dahil olmak iizere olaganiistii hal tedbirlerinin sik1 bir sekilde uyarlanmasi, b)
terdrle miicadele tedbirlerinin uygulanabilirligini belirlemek i¢in yeterli kriterler ve c¢) adil
yargilanma giivencelerinin eksikliginden rahatsizlik duymaktadir (madde 4).

16. Komite'nin olaganiistii hal sirasinda Sozlesme hiikiimlerinin askiya alinmasina
iliskin 29 (2001) sayili genel yorumu 15181nda, taraf Devlet Sozlesme'de yer alan tiim
haklara siki bir sekilde saygi gostermeli ve S6zlesme'nin 4. maddesinde belirtilen tiim
kosullara sistematik olarak uymalidir. Taraf Devlet 6zellikle sunlar1 yapmahdar:

(@)  Olaganiistii hal baglaminda insan haklarmn kisitlayan her tiirlii tedbirin
istisnai, gecici, ayrimci1 olmayan, orantih ve kesinlikle gerekli olmasim1 ve bagimsiz
yargi denetimine tabi olmasini garanti altina almak;

(b)  Olaganiistii hal sirasinda islenen tiim insan haklar: ihlalleri iddialariin
derhal, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir sekilde sorusturulmasini, sorumlularin usuliine
uygun olarak yargilanmasim ve cezalandirilmasimi ve magdurlarin tam tazminat
almasim saglamak.

Terorle micadele dnlemleri

17. Komite, Terorle Miicadele Yasast No. 3713'teki, Ozellikle ‘terérizm’ ve ‘teror
suclusu’ tanimlarinin genisligi bakimindan Sozlesme ile uyumsuzluga iliskin endiselerini
tekrar etmektedir. Tiirkiye Anayasa Mahkemesi, terdr suclarinin ve ilgili cezalarin netlik ve
ongoriilebilirligini  saglamanin  ve Ceza Kanunu’'nun 220/6. maddesi uyarinca
yargilananlarin haklarmi korumanin 6nemini vurgulamistir. Komite, 220/6. maddede Mart
2024'te yapilan degisiklikleri not etmektedir, ancak raporlar, maddenin hala keyfi tutuklama
ve gozalt, kovusturma ve mahkumiyetlere karsi yeterli kesinlik veglivencedenyoksun
oldugunu gostermektedir. Komite ayrica 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasiin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda da endise duymaktadir. Kanunun amaci
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kara para aklama ve terérizmin finansmani ile micadele etmek olsa dasivil toplum
kuruluglarin1 hedef almak, onlar1 siki denetim ve izlemeye tabi tutmak, mal varliklarim
dondurmak ve haklarini kisitlamak i¢in kullanildig: bildirilmektedir (madde 2, 4, 6, 7, 9, 14
ve 22).

18.  Taraf Devlet, 3713 sayih Kanun, 7262 sayih Kanun ve Ceza Kanunu'nun ilgili
maddeleri de dahil olmak iizere terorle miicadele mevzuatim, o6zellikle terorle ilgili
suclarin genis tammmlarim netlestirip daraltarak ve bu kanunlarmm sivil toplum
orgutlerine karsi kotllye kullanilmamasim saglayarak, Sozlesme'ye ve yasallik ve
kesinlik ilkelerine tam olarak uygun hale getirmelidir. Taraf Devlet ayrica, teror
eylemlerinden veya ilgili suclardan siiphelenilen veya suclanan Kkisilere, Sozlesme'ye
uygun olarak, kanunda ve uygulamada tim uygun yasal glvencelerin saglanmasini
temin etmelidir.

Kadina yodnelik siddet

19.  Komite, aile i¢i siddet ve sézde namus suglar1 baglaminda ¢ok yiiksek sayida kadin
cinayeti ve 0liimiiniin yan1 sira etkili 6nleme, koruma tedbirleri, faillerin etkili bir sekilde
sorusturulmasi ve kovusturulmasinin eksikliginden endise duymaktadir. Komite, taraf
Devletin 2021 yilinda Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinden (Istanbul Sozlesmesi) ¢ekilmesinin
tesvik etmis olabilecegi kadinlara yonelik siddetin normallesmesine iligskin raporlardan
endise duymaktadir. Komite, gozalti merkezlerinde cinsel siddet de dahil olmak (izere
kadinlara yonelik siddete iligkin givenilir raporlardan ve Gilen hareketiyle baglantili
oldugundan siiphelenilen kadinlarin tibbi bakima erisiminin olmamasmdan duydugu
endiseyi ifade etmektedir. Komite, her tiirlii siddete maruz kalan kadinlarin, yetkililerin
pasifligi, damgalanma ve yeniden magdur edilme riski nedeniyle sikayette bulunmaktan
korkmalarindan endise duymaktadir (madde 2, 3, 6, 7 ve 26).

20.  Taraf Devlet, kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik siddeti 6nlemek, ele almak
ve ortadan kaldirmak icin, aile ici siddet ve s6zde '"'namus suclar1" da dahil olmak
iizere kadinlara yonelik her tiirlii siddeti acik¢a ele alan kapsamh yasal ve politik
reformlar1 kabul etmelidir. Ozellikle sunlar1 yapmahdar:

(@ "Namus" suclar1 da dahil olmak iizere, kadinlara ve kiz cocuklarma
yonelik tim siddet vakalarmmin derhal ve kapsamh bir sekilde sorusturulmasini,
faillerin kovusturulmasim ve mahk(im edilmeleri halinde sucun agirhgiyla orantih
cezalara carptirilmalarim saglamak;

(b)  Magdurlarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan gerekli hukuki,
tibbi, mali ve psikolojik deste@i almalarini, kendileri ve ¢cocuklari igin siginmaevlerine
erisim de dahil olmak Uzere yeterli hukuk yollarina ve etkili koruma araclarina
erismelerini saglamak;

(c) Tiim kadinlarin haklari, koruma tedbirleri ve ¢éziim yollar1 hakkinda
bilgiye erisiminin saglanmasi da dahil olmak Uzere, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik siddet vakalarimin ve kotl uygulamalarin bildirilmesini kolaylastiracak ve
tesvik edecek mekanizmalar1 giclendirmek ve yardim arayan kadinlarin toplumsal
olarak damgalanmasini ve yeniden magdur edilmesini dnlemek;

(d)  Hakimlerin, saveilarm, kolluk kuvvetlerinin ve saghk personelinin,
kadma yonelik siddet vakalarim etkili ve toplumsal cinsiyete duyarh bir sekilde ele
almalarim saglayacak uygun egitimleri almaya devam etmelerini saglamak, kadin
hakim, savci ve polis memurlarin sayisimi artirmak ve uzman birimlere erisimlerini
garanti altina almak;
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(e) Bu tir eylemlerin suc teskil eden niteligi hakkinda kamuoyunda
farkindalik yaratan ve kadina yonelik siddeti normallestiren kliselerle micadele eden
halk egitim programlarini artirmak.

Yolsuzlukla miicadele 6nlemleri

21.  Komite, yolsuzlukla micadeleye iliskin yasal cercevedeki bosluklardan endise
duymakta ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tarafindan
uluslararas1 dizeyde dile getirilen, yasama surecinde seffafligin olmamasi, parlamento
iiyeleri icin etik kurallarin bulunmamasi ve yargmin bagimsiz olmamasi gibi endiseleri
yinelemektedir. Komite ayrica, hilkimet vyetkilileri ve savcilar tarafindan glvenilir
yolsuzluk iddialarimin sorusturulmamasi, kovusturulmamasi ve yabanci riigvet davalarinin
takip edilmemesinden endise duymaktadir. Komite, 2023 depreminin ardindan insaat
sektorinde yolsuzluk yapildigina dair raporlardan ve olaganiistic hal sirasinda mal
varliklarinin kamulastirilmasi ve bunlarin Hiikiimet tarafindan atanan kayyumlar tarafindan
yonetilmesinin ardindan yolsuzlugun artmasindan endise duymaktadir (madde 2 ve 25).

22.  Taraf Devlet, hiikiimet ve yarg: dahil olmak iizere her diizeyde yolsuzlugun ve
yabancl riisvet vakalarimin onlenmesi ve ortadan kaldirlmasina yonelik c¢abalarim
artirmalidir. TOm yolsuzluk iddialarmin hizh, kapsamh, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde sorusturulmasi icin ¢abalarimi artirmal, faillerin kovusturulmasim ve suglu
bulunmalar1 halinde sucun agirhgiyla orantii cezalara carptirilmalarimi ve magdurlara
yeterli tazminatin saglanmasim temin etmelidir.

Zorla kaybetmeler ve kagirmalar

23.  Komite, bolgedeki diger ciddi insan haklar: ihlallerinin yan1 sira Giineydogu
Tirkiye'deki ¢ok sayida zorla kaybetme vakasindan endise duymaktadir. Komite ayrica,
Kuzey Suriye'deki bolgeler de dahil olmak {izere, Tirk yetkililer tarafindan iilke diginda
zorla kaybetme ve diger ciddi insan haklar: ihlalleri iddialarindan da endise duymaktadir.
Komite, 1980'ler ve 1990'larda Tiirkiye'de yasanan zorla kaybetmelerle ilgili bilgi ve ¢oziim
eksikliginden duydugu endiseyi dile getirmektedir. Komite, 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu'nun, zorla kaybetme olaylarma karistiklar:
iddia edilen ajanlaria cezai kovugturmalardan tam dokunulmazlik saglayan hiikiimlerinden
endise duymaktadir (madde 6, 9 ve 12).

24.  Taraf Devlet, tiim zorla kaybetme vakalarim aydinlatmal ve gecikmeksizin
tarafsiz ve kapsamh sorusturmalar yUritmeli, magdurlarin ve yakinlarimn
sorusturmanin ilerleyisi ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesini saglamaldir.
Ayrica, sorumlular1 tespit etmeli, yargilanmalarim ve su¢lu bulunmalar1 halinde
suclarmin agirhgiyla orantih uygun cezalara carptirilmalarimi ve zorla kaybetme
magdurlarina ve ailelerine tam tazminat saglanmasim temin etmelidir. Ayrica, zorla
kaybetme vakalarinda Milli istihbarat ajanlarina cezai kovusturmadan muafiyet
tamiyan hiikiimleri kaldirmahdir. Taraf Devlet, Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden
Korunmasina Dair Uluslararasi1 S6zlesme'ye katilmayi da degerlendirmelidir.

25.  Komite, Giilen hareketiyle baglantili oldugundan siiphelenilen yiizden fazla kiginin
yani sira siyasi muhaliflerin veya hiikiimeti elestiren gazetecilerin herhangi bir adli iade
prosediirii olmaksizin iilke disina kacirildigina ve zorla taraf Devlete nakledildigine dair
raporlardan endigse duymaktadir. Komite, ayni kisilere kars1 Interpol Kirmizi Biiltenlerinin
kotlye kullanildig1 iddialar1 ve siyasi amagh iade sUreglerinin kullanilmasi konusunda
endiselerini ifade etmektedir (madde 6, 9, 12 ve 14).

26. Taraf Devlet, kagrma veya kendisine zorla nakil olaylarinin
gerceklesmemesini, Interpol’tin Kirmizi1 Bultenlerinin kétiye kullamlmamasini ve iade
siireclerinin siyasi saiklerle yapilmamasmi ve adil yargillanma giivencelerine uygun
olarak yurutilmesini saglamak icin yeterli glivenceler olusturmahidir.
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Iskence ve zalimane, insanhk dis1 ve asagilayict muamele veya cezanin yasaklanmasi

27.  Komite, Taraf Devlet'in iskenceye karsi "sifir tolerans" politikasina iliskin
giivencelerini ve bu tiir ihlaller i¢in zaman asimini kaldirma yoniindeki olumlu adimini not
etmekle birlikte, Iskenceye Kars1 Komite'nin polis gézetiminde ve cezaevlerinde iskence ve
kot muamelenin genis bir sekilde gergeklestigine ve son yillarda artisa iligkin kaygilarini
yineler ve yeterli izlemenin yan1 sira giivenli ve etkili bir sikayet mekanizmasinin ve failler
icin sugun agirhigryla orantili tarafsiz, bagimsiz ve kapsamli sorusturmalarin,
kovusturmalarin ve yaptirimlarin bulunmamasinimn fiili bir cezasizlik durumuna yol agtigi
konusundaki agiklamasini tekrarlar (madde 2, 7, 9, 10 ve 14).

28.  Taraf Devlet iskence ve kotii muameleyi ortadan kaldirmahdir. Ozellikle de
sunlar1 yapmahdir:

(@)  Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya
Cezalarm Etkili Bicimde Sorusturulmas: ve Belgelendirilmesine iliskin El Kitabi'na
(Istanbul Protokolil) uygun olarak tim iskence ve kotii muamele iddialar1 ve
gozaltinda oliimler hakkinda kapsaml, bagimsiz ve tarafsiz sorusturmalar yiiriitmek,
ve Potansiyel Yasadisi Olimlerin Sorusturulmasma iliskin Minnesota Protokolii
uyarinca, kolluk kuvvetleri de dahil olmak iizere failleri kovusturmak ve mahkum
edilmeleri halinde sucun agirhgiyla orantih yaptirnmlarla cezalandirmak ve
magdurlara rehabilitasyon da dahil olmak Uzere tam bir ¢oziim ve telafi saglamak;

(b)  Sorusturmalarda ve Bilgi Toplamada Etkili Goriisme Ilkeleri (Méndez
ilkeleri) gibi uluslararasi insan haklar1 standartlar1 konusunda egitim de dahil olmak
iizere hakimlere, savcilara, kolluk kuvvetlerine ve adli tip ve saglik personeline verilen
insan haklar egitimini giiclendirmek de dahil olmak iizere iskence ve diger zalimane,
insanhk dis1 veya asagilayicnr muamele veya cezalar1i onlemek icin gerekli tim
tedbirleri almak;

(c) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkesin iskence ve kotii muamele
iddialarmin sorusturulmasi icin bagimsiz, giivenli ve etkili bir sikiyet mekanizmasina
erisiminin saglamak ve sikayetcilerin misillemelere kars1 korunmasinin giivence altina
almak.

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi

29. Komite, siyasi muhaliflerin, hakimlerin, savcilarin, gazetecilerin, insan haklari
savunucularinin ve terdrle ilgili suglamalarla kars1 karsiya kalanlarin suglama olmaksizin
uzun sire tutuklu kalmalar1 da dahil olmak tizere, Taraf Devlet'teki uzun siireli
tutukluluktan endise duymaya devam etmektedir. Bu baglamda, savunma avukatlariin
hedef alindigi, hukuka aykiri tutuklamalara itiraz etmenin zorlagtirildigi, mavekkilleriyle
goriigme ve dava dosyalarmna erisimin kisitlandigi ve temyiz siirecinin uzun siirdiigii
yonundeki raporlara iliskin endiselerini dile getirmektedir (madde 9 ve 14).

30. Komite'nin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine iliskin 35 (2014) sayili genel yorumu
isiginda, taraf Devlet, hapsetmeye alternatif olarak hapis disi tedbirlerin daha genis
bir sekilde uygulanmasi da dahil olmak Uzere, tutukluluga basvurmayi 6nemli 6lctide
azaltmal ve terorle ilgili suclamalarla karsi karsiya olanlar da dahil olmak Uzere, tim
tutuklu Kkisilere, uygulamada, tutukluluklarmin baslangicindan itibaren tim yasal ve
usulii givencelerin saglanmasim temin etmelidir. Ozellikle de sunlar1 yapmahdar:

(@)  Tutulan Kkisilerin haklar1 konusunda bilgilendirilmelerini, avukatlarina
derhal erisebilmelerini, suclamanin hizhica yoéneltilmesini ve gerektiginde
yargilamanmin hizh bir sekilde ve kamuya acik olarak yapilmasini saglamak;

(b)  Birlesmis Milletler Hapis Dis1 Tedbirler icin Asgari Standart Kurallar
(Tokyo Kurallar1) ve Birlesmis Milletler Kadin Mahkumlara Muamele ve Kadin
Suglular icin Hapis Dis1 Tedbirler Kurallar1 (Bangkok Kurallarr) isiginda, bu tiir
alternatiflere gereken o6nemin verilmesi de dahil olmak Uzere, tutuklamaya
alternatiflerin mevcudiyetini ve bu alternatiflere bagvurulmasim arttirmak ve kefalet
hakkina etkili bir erisimi tegvik etmek ve saglamak;
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(¢)  Tutulmanmn istisnai olmasini, yalmzca gerekli oldugunda ve miimkiin
oldugunca kisa bir siire icin uygulanmasim ve tutulmaya iliskin yasal simirlarin siki
bir sekilde uygulanmasini saglamak;

(d)  Tutukluluk halinin, habeas corpus hakkimn etkin bir sekilde
uygulanmasi da dahil olmak iizere, ilgili adli makamlar tarafindan hizh, kapsamh ve
tarafsiz bir sekilde incelenmesini ve keyfi olarak tutulan herkesin kosulsuz olarak
serbest birakilmasim ve yeterli tazminatin 6denmesini saglamak;

(e)  Terdrle muicadele yargilamalarinda, dava dosyalarina erisimin
sinirlandirilmasinin savunma hakkinin gereksiz yere kisitlanmasina yol acmamasim
saglamak.

31.  Komite, taraf Devlet'in ceza infaz sisteminin kapasitesini artirmaya yonelik kayda
deger cabalarmi not etmekle birlikte, cezaevlerinin asir1 kalabalik olmaya devam
etmesinden ve Ozellikle yeterli saglik hizmeti, icme suyu, gida, 1sitma, havalandirma ve
aydinlatmaya erisimin bulunmadigma ve kotii sihhi kosullara iligkin raporlardan endise
duymaktadir. Komite ayrica, uzun siireli hiicre hapsi ve siyasi mahkumlar i¢in daha agir
tutukluluk kosullarma iliskin raporlardan da endise duymaktadir. Bu baglamda Komite,
cezaevi niifusunu azaltmay1 amaglayan 7242 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un
ayrimc1 hikUmlerine iligskin raporlardan endise duymaktadir; zira s6z konusu kanun,
terérizmle suclanan siyasi mahkumlara denetimli serbestlik ve sartli tahliyeye erigsim
konusunda diger mahkumlarla esit muamele 6ngérmemektedir (madde 2, 9 ve 10).

32.  Taraf Devlet, hapis cezasina alternatif olarak hapis disi tedbirlerin daha genis
bir sekilde uygulanmasi da dahil olmak iizere, cezaevlerindeki ve diger alikonulma
yerlerindeki asir1 kalabahg: azaltmaya yonelik cabalarim sturdirmelidir. Ayrica
sunlar1 da yapmahdir:

(8)  Tutukluluk Kkosullarinin, Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin
Asgari Standart Kurallar (Mandela Kurallar)), Birlesmis Milletler Kadin
Mabhpuslarin Islah1 ve Kadin Suclular icin Gozetim Dis1 Tedbirler Kurallar1 (Bangkok
Kurallari) dahil olmak Uzere ilgili uluslararasi insan haklari standartlaria tam olarak
uymasini ve saghk hizmetleri, icme suyu, gida, 1sitma, havalandirma ve aydinlatmanin
yam sira hijyen ve sanitasyon ile rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon destek
hizmetlerine yeterli erisimin saglanmasini temin etmek i¢in ¢cabalarimiyogunlastirmak;

(b)  Hucre hapsinin kullammini, sadece son care olarak ve muimkin
oldugunca kisa bir siire i¢in uygulamak suretiyle etkili bir sekilde simrlandirmak ve
hiicre hapsinin kullamminin yargi denetimine tabi olmasim saglamak.

insan ticareti

33.  Komite, insan ticaretiyle miicadele konusunda Taraf Devlet tarafindan yiiriitiilen
cabalar1 ve insan ticaretiyle miicadeleye yonelik Uclincii Ulusal Eylem Plani'nin
sonuglandirilmasinda kaydedilen ilerlemeyi not eder. Ancak Komite, genellikle beraat eden
veya hafif cezalar alan insan tacirleri i¢in bildirilen diisiik mahkdmiyet oranindan endise
duymaktadir. Komite ayrica, magdurlarm etkili bir sekilde tespit edilmesi ve etkili
sorusturmalarin yiiriitiillmesi de dahil olmak iizere, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan
ticaretiyle miicadele i¢in yeterli uzmanlik egitimi ve kaynaklarin bulunmamasindan endise
duymaktadir. Komite, magdurlara yardimin iyilestirilmesi i¢in atilan adimlar1 kabul etmekle
birlikte, giivenli barinma ve 6zel siginma evlerine erisim, yeterli saglik hizmeti ve yasal
koruma da dahil olmak {iizere, hizmetlerin veya 6zel koruma ve destegin iilke genelinde
yeterli kapsamda olmamasindan endise duymaktadir. Komite ayrica, magdurlarin insan
ticareti sonucu iglemeye zorlandiklar1 fiiller nedeniyle cezalandirilmalarmma iligkin
raporlardan da endise duymaktadir (madde 2, 7, 8 ve 26).

34.  Taraf Devlet, insan ticaretini etkili bir sekilde 6nleme, micadele etme ve
cezalandirma c¢abalarimi, asagidakiler de dahil olmak UGzere, daha da
guglendirmelidir:

(@) Insan ticareti vakalarimin hizh, kapsaml, etkili ve tarafsiz bir sekilde
sorusturulmasini, faillerin kovusturulmasim ve mahkOm edilmeleri halinde sucun
agirhgiyla orantih cezalara carptirilmalarim ve magdurlari tazminat da dahil olmak
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Uzere tam telafi almalarinin saglanmasi;

(b)  Magdurlara iilkenin her yerinde giivenli ve uzmanlagmis siZinma evleri,
saghk hizmetlerine ve hukuki korumaya erisim, etkili hukuk yollari, rehabilitasyon ve
yeniden entegrasyon destek hizmetleri gibi yeterli koruma ve yardim saglanmasi;

(c) Kamuoyuna yonelik 6nleme ve farkindahk artirma kampanyalarinin
artirilmasi ve yargi, savcilar, kolluk kuvvetleri ve simir yetkilileri de dahil olmak iizere
ilgili tim Devlet gorevlilerine insan ticareti magdurlarinin dnlenmesi, tespiti ve
yonlendirilmesine yonelik standartlar ve prosedirler konusunda uzmanhk egitimi
verilmesi;

(d)  Insan ticaretini 6nlemek, miicadele etmek ve cezalandirmaktan sorumlu
tiim kurumlarin yam sira sivil toplum Kkuruluslar1 da dahil olmak iizere koruma ve
yardim saglayan kurumlara yeterli mali, teknik ve insan kaynag: tahsis edilmesinin
saglanmasi;

(e)  Gocmenler ve miulteciler arasinda insan ticareti magdurlarinin tespit
edilmesine yonelik ¢abalarin iki katina ¢ikarilmasi;

()] Magdurlarin islemeye zorlandiklar: suclardan dolay1
cezalandirilmamalari igin 6zel yasal hilkiimlerin benimsenmesi.

Seyahat ozgiirliigii

35.  Komite, 2016'daki darbe girisiminde yer aldiklarindan siiphelenilen veya Giilen
hareketiyle baglantili olduklar1 iddia edilen devlet memurlarina, akademisyenlere ve
ogrencilere uygulanan toplu pasaport iptali, seyahat yasagi veya lilkeden ayrilmak i¢in izin
talep etme zorunlulugundan endise duymaktadir (madde 12).

36.  Taraf Devlet, seyahat ozgiirliigiinii giivence altina almal ve 12. madde de dahil
olmak iizere Sozlesme'ye ve Komite'nin seyahat ozgiirliigiine iliskin 27 (1999) sayih
genel yorumuna uygun olmayan, érnegin haksiz veya ayrimci gerekgelere dayanan
kisitlamalardan kacinmali ve bu tiir davalar icin bagimsiz ve tarafsiz bir temyiz
surecinin mevcut olmasini saglamahdir.

Gdcmenlere, multecilere ve siginmacilara yonelik muamele

37.  Komite, taraf Devlet'in bolgedeki miilteci krizlerine yanit verme konusundaki kayda
deger cabalarim1 memnuniyetle karsilarken, Miltecilerin  Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme'ye (1951 Miulteci Sozlesmesi) getirilen cografi smirlama ile Sozlesme'nin
uygulanmasinin ~ Avrupa'dan gelen mililtecilerle kisitlanmasina iliskin endiselerini
yinelemektedir. Komite ayrica, geri gondermeme ilkesinin ihlal edildigine ve Afganistan ve
Suriye gibi iilkelere toplu olarak smir disi edildiklerine dair raporlardan ve "giivenli iilke"
listesinin belirlenmesinde netlik olmamasindan endise duymaktadir. Komite ayrica, kotii
muamele veya siiresiz gozalt1 tehdidi altinda "goniilli" geri doniis belgelerini imzalamaya
zorlanan kisilerin, Suriye gibi gatisma bolgeleri de dahil olmak Uzere, zorla sinir disi
edilmelerine iliskin bazi1 vakalara dair raporlardan da endise duymaktadir. Komite ayrica,
ozellikle Suriyelilere yonelik nefret soylemi ve go¢men karsitt propaganda vakalarindan;
sigimmacilarin tutuldugu gozaltt merkezlerindeki insanlik dis1 ve asagilayict yasam
kosullarindan ve Suriyeli ve Afgan gé¢menlerin son derece giivencesiz durumlari nedeniyle
insan ticaretine agik olmalarindan endise duymaktadir (madde 7, 9, 12 ve 13).

38. Komite'nin onceki tavsiyeleri 1s1¢inda, taraf Devlet, mense iilkesine
bakilmaksizin, uluslararas1 korumaya ihtiya¢c duyan tiim Kkisilerin iilke topraklarina
engelsiz erisimini ve miilteci statiisiiniin veya uluslararasi koruma ihtiyacinin bireysel
olarak belirlenmesi icin adil ve etkin bir prosediir saglanmasini temin etmelidir. Bu
cercevede, taraf Devlet, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme'nin (1951 Miilteci
Sozlesmesi) cografi olarak uygulanabilirligini kisitlayan beyanim geri ¢ekmeyi
degerlendirmelidir. Taraf Devlet ayrica sunlar1 yapmahdir:

(@ Smr disi etme islemlerinde adil yargilanma standartlarma ve geri
gobndermeme ilkesine uyulmasim saglamak ve gonulli geri doniis streclerinde
zorlamayi 6nlemek i¢gin etkili giivenceler olusturmak;

(b)  Gocmenler ve siginmacilar icin gozalti uygulamasim yalnizca en son ¢are
olarak ve miimkiin olan en kisa siire boyunca kullanmak, insan haklarma saygih
alternatif gozalt1 tedbirlerinin kullamimini artirmak
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ve gozalt1 kosullarinin uluslararasi standartlara uygun olmasini temin etmeKk;

(c) Gocmenlere, siginmacilara ve miltecilere yonelik nefret soylemini
kinamak ve bununla miicadele etmek ve saygi kiiltiiriinii tesvik etmek i¢cin farkindahk
artirict kampanyalar yiriutmek.

Adalete erisim, adil yargilanma hakki ve yarginin bagimsizhig

39.  Komite, Anayasa'nin 138. maddesi ve 2802 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan
yarginin bagimsizligina iliskin hiikiimlere ragmen, 2014 yilinda 6524 sayili Kanun'un kabul
edilmesinin ve 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin ardindan yiiriitmenin yargi
iizerindeki kontroliiniin énemli 6lciide arttigin1 gosteren raporlardan endise duymaktadir.
Raporlar, Turkiye Hakimler ve Savcilar Kurulunun yiritme ve yasama organlarindan
bagimsiz olmadigini gostermektedir. Komite, Tiirkiye Barolar Birligi'nin teskilatlanmasina
iliskin 2020 yilinda yapilan mevzuat degisikliklerinin ardindan illerde birden fazla baro
kurulabilmesinden endise duymaktadir. Taraf Devlet, bu tedbirin avukatlarin mesleklerini
daha 1iyi icra etmelerine olanak sagladigini belirtmekle birlikte Komite, bunun avukatlik
mesleginin siyasallasmasi ve hukukun istiinliigii ve insan haklar1t durumunu elestiren
Barolarin susturulmasi riski yaratmasindan endise duymaktadir. Komite ayrica, 6zellikle
olaganiistii hal déneminde, sadece avukathik meslegini icra ettikleri i¢in Ceza Kanunu'nun
314(2) maddesi uyarinca "silahli terdr orgltiine Uye olma" siiphesiyle sorusturulan,
gozaltina alman veya tutuklanan avukat sayisinin ¢ok yiiksek olmasindan endise
duymaktadir (madde 2, 9 ve 14).

40.  Taraf Devlet, yarginin tam bagimsizhgim ve tarafsizligini ve saveilik hizmetinin
islevsel 6zerkligini saglamak, yasama ve yiiriitme organlar: tarafindan herhangi bir
haksiz baski veya miidahale olmaksizin 6zgiirce islemesini garanti altina almak icin
yasal ve uygulamada acil 6nlemler almalidir. Ozellikle, sunlar1 yapmahdir

(8)  Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yiiriitme makamindan tam
bagimsizhigini saglamak icin, Kurul iiyelerinin yarisindan az olmamak iizere, yarginin
her kademesinden kendi meslektaslar1 tarafindan secilen hakim ve savcilardan
olusmasim saglamak ve yargi icindeki cogulculuga saygi gostermek de dahil olmak
Uzere, gerekli tim tedbirleri almak;

(b) Sézlesme'yi ve 1990 tarihli Avukatlarin Roliine iliskin Temel ilkeler'i
dikkate alarak, avukat orgiitlerinin tam bagimsizhgini ve keyfi gozalti, kovusturma ve
hapis dahil olmak Uzere mesleki faaliyetleriyle baglantih her tiirlii usulsiiz miidahale
veya misillemeye kars etkili bir sekilde korunmalarim saglamak amaciyla avukatlarin
cahismalarinin izlenmesine iliskin yonetmelik ve uygulamalarim gozden gegirmek;

(c)  Avukatlarin ve derneklerinin ¢alismalarim engellemek igin haksiz
terdrle mucadele su¢clamalarina basvurmaktan kaginmak.

41.  Komite, 2016'daki darbe girisiminin ardindan binlerce hakim ve savcinin Giilen
hareketiyle baglantili olduklar: iddiasiyla adil yargilanma giivencesi olmaksizin gérevden
alinmasindan endise duymaktadir. Komite ayrica, 2013 yilinda Ust dizey hikimet
yetkilileri ve yakinlarinin adinin karigtig1 genis ¢apli bir yolsuzluk sorugturmasinin ardindan
hakimlere yonelik tutuklama, kovusturma ve disiplin tedbirlerinden de endise duymaktadir.
Hakim ve savcilarin toplu olarak gorevden alimmmasimin ardindan, ylrlitme tarafindan
kontrol edildigi bildirilen bir siirecte binlerce yeni hakim ve savcr ise alimmigtir. Atama
stireci 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 7. ve miteakip maddelerinde
diizenlenmis olsa da Komite strecin seffafliktan yoksun oldugu ve siyasi Kriterlere
dayandigi yoninde raporlar almistir. Komite ayrica, hakimlerin agik ve seffaf kriterler
olmaksizin ve bir tiir disiplin yaptirnmi olarak zorla gorev yerlerinin degistirildigi veya
gdrevden alindigina dair raporlardan da endise duymaktadir (madde 2, 9 ve 14).

42.  Taraf Devlet, hakim ve savcilarin secimi, atanmasi, terfisi, disiplini ve gorevden
alinmasina iliskin kural ve usullerin seffaf ve tarafsiz olmasini ve So6zlesme'ye ve Yargi
Bagimsizhgna iliskin Temel ilkeler ve Savcilarin Roliine iliskin Kilavuz da dahil
olmak Uzere ilgili uluslararasi standartlara uygun olmasini saglamahdir.
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Ayrica, atamalarin Kesinlikle liyakatlerine ve kapasitelerine gore yapilmasini
saglamahdir. ihra¢c magdurlarinin, yarg: denetimi de dahil olmak iizere, bagimsiz ve
tarafsiz mekanizmalar aracihifiyla etkili hukuk yollarina erisebilmelerini ve buna
uygun olarak tam tazminat alabilmelerini saglamak icin gerekli tum tedbirleri
almahdir.

43.  Komite, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun ceza yargilamasinda gorev alan
kisilerin haklarma iligkin hukimlerini not ederken, hukiimeti elestirenler, insan haklari
savunuculari, barisgil protestocular ve gazeteciler de dahil olmak Uzere terérle ilgili
davalarda adil yargilanma hakkinin sistematik olarak reddedildigine dair raporlardan endise
duymaktadir. Bu baglamda Komite, 6rnegin, dosya igeriginin saniklar tarafindan
incelenmesini kisitlayan 153.2 maddesi ve gozaltindaki kisininavukata erigimini 24 saate
kadar kisitlayan ve iskence veya kotl muamele riskini artiran 154.2 maddesi gibi Ceza
Muhakemeleri Usulli Kanunu'nda terdrle ilgili davalarda savunma hakkina getirilen
kisitlamalardan endise duymaktadir. Komite ayrica, taraf Devlet'in Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin Osman Kavala, Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag ile ilgili baglayici
kararlarmi (madde 7, 9, 14, 19, 21 ve 22) uygulamamis olmasindan iiziintii duymaktadir.

44,  Taraf Devlet, terorle ilgili suclardan siiphelenilen veya yargilanan Kisilere,
Sozlesme'ye uygun olarak, yasalarda ve uygulamada tiim gerekli yasal ve usuli
giivencelerin saglanmasini temin etmeli ve mevzuati bu dogrultuda degistirmelidir.
Ayrica, terorle ilgili davalardaki mahkimiyet kararlarin1 gézden gecirmeli ve adil
yargilanma guvencelerinden yararlanamayanlara etkili hukuk yollar: saglamahdir.

45.  Komite, aralarinda devlet memurlari, hakimler, doktorlar, askeri personel, polis
memurlari, 6gretmenler ve akademisyenlerin de bulundugu on binlerce Devlet gdrevlisinin,
isimlerinin olagantisti hal kanun hiikmiinde kararnamelerine ekli listelerde yer almasi
sonucunda Giilen hareketiyle baglantili olduklari varsayilarak, yeterli hukuki guvence
saglanmaksizin ihrag edilmelerinden endise duymaktadir. Komite, bu hukuki slirece uygun
olmayan ve toplu ihraglarin bireysellestirilmis bir sorusturmaya veya dogrulanabilir
kanitlara dayanmamasindan ve etkili bir yargi denetimi olmaksizin gergeklestirilmesinden
endise duymaktadir. Komite, olaganiisti hal ve ilgili kararnameler kapsaminda alian
tedbirlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak iizere Olaganiistii Hal islemleri
Inceleme Komisyonu'nun kurulmasim ve taraf Devlet'in Komisyon'un bireysellestirilmis ve
iyi gerekcelendirilmis kararlar verdigi iddiasin1 dikkate almaktadir. Ancak, Komisyon'un
bagimsiz olmadigina, inceleme usullerinin uzunluguna ve yeterince bireysellestirilmis
kriterlerin ve uygun savunma araglarinin bulunmadigina isaret eden raporlardan endise
duymaktadir. Komite, Komisyon'a yapilan bagvurularin biiyiik ¢ogunlugunun reddedildigini
ve birgok kararin gerek¢eden yoksun oldugunu veya hukuka aykir1 gerekgelere dayandigimi
belirten raporlari not eder. Bu nedenle Komite, ihra¢ edilenlerin bagimsiz, tarafsiz ve etkili
bir hukuk yoluna erigememis olmasindan endige duymaktadir (madde 14).

46.  Taraf Devlet, kamu hizmetinden ve 6zel sektérden ihra¢ edilen tim bireylerin
davalarimin uluslararasi standartlara uygun olarak bagimsiz ve tarafsiz bir yarg
organi tarafindan incelenmesini saglamali ve isten ¢cikarmanin keyfi oldugunun tespit
edildigi durumlarda tazminat ve telafi saglamalidir.

Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

47.  Komite, 2016 yilinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun kurulmasini not etmekle
birlikte, yeterli veri koruma mevzuatinin olmamasindan endise duymaktadir. Bu baglamda,
2014 yilinda 6532 say1li Devlet istihbarat Hizmetleri ve Millf istihbarat Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da yapilan ve Milli istihbarat Teskilat'nin yetkilerini
onemli o6l¢iide genisleten ve kotiiye kullanimi dnlemek igin yargi denetimi de dahil olmak
iizere giivenceler olmaksizin kisisel verilere sinirsiz erisim saglayan degisikliklerden endise
duymaktadir. Komite ayrica, cep telefonu iletisiminin genis ¢apli olarak izlenmesi ve taraf
Devlet'in yeterli bir veri koruma mevzuati olmaksizin zorunlu SIM Kart kaydi sarti
getirmesinden endise duymaktadir. Komite, zorunlu kimlik kartlarinin kullanimina iligkin
bilgi alamamig olmaktan tiziintii duymaktadir (madde 17).

48. Taraf Devlet, herkesin 0zel hayatin gizliligi hakkindan tam olarak
yararlanmasim giivence altina almak icin gerekli tiim tedbirleri almalidir. Ayrica
sunlar1 da yapmahdir:
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(@)  Veri koruma ve gozetleme faaliyetleri ile 6zel hayatin gizliligine yonelik
diger her turli muidahaleye iliskin mevzuatim Sozlesme'ye, 6zellikle de 17. maddeye
ve yasallik, orantihlhik, gereklilik ve seffaflik ilkelerine tam olarak uygun hale
getirmek; iletisimin izlenmesi ve dinlenmesinin dnceden ve sirekli yargi denetimine
tabi olmasim saglamak. Bu baglamda, 6532 sayih Kanun dahil, ancak bununla sinirh
olmamak Uzere, 6zel hayatin gizliliZine usulsiiz miidahale teskil eden mevcut
kanunlari degistirmeli veya yiiriirliikten kaldirmali, siki giivenceler ve etkili denetimin
yam sira Kisisel verilerin kullamimi konusunda riza ahmmasina iliskin kati gereklilikler
tesis etmelidir.

(b) SIM kart kaydr icin veri tabammn yonetiminin, 6zel kuruluslar ve
Devlet yetkilileri tarafindan bilgisayar korsanhgl, veri sizintilar1 ve yetkisiz erisimin
onlenmesi amaciyla, uygun adli veya vyasal yetkilendirme gerekliliklerinin
olusturulmasi da dahil olmak lizere, uygun glivencelere tabi olmasim saglamak.

(c) Magdurlarin etkili sikiyet mekanizmalarma ve etkili telafilere erisimini
saglamak.

Din veya inang ozgiirliigii

49.  Komite, Taraf Devletin zorunlu askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkin
tanimamasini, buna alternatif bir diizenleme getirmemesini ve vicdani retgilerin idari ve adli
para ve hapis cezalariyla karsi karsiya kalmalarini esefle karsilamaya devam etmektedir.
Askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmenin sirekli bir su¢ olarak gorilmesi ve
bireysel bir ret¢iye uygulanabilecek yaptirimlarin sayisinda herhangi bir sinirlama olmamast
endige vericidir. Komite, itiraz sahiplerinin uygulamada bazi medeni ve siyasi haklarindan
mahrum birakilmalarindan endise duymaya devam etmektedir. Komite ayrica, zorunlu
askerlik hizmetinin elestirilmesinin Ceza Kanunu'nun 318. maddesi kapsaminda sug
sayllmasindan da endise duymaktadir (madde 2, 18, 19, 26 ve 27).

50.  Taraf Devlet, zorunlu askerlik hizmetine kars1 vicdani ret hakkim1 tanimali ve
vicdani retgilerin ayrimeci ve cezalandirici olmayan alternatif sivil hizmetlere erisimine
izin vermelidir. Ayrica Ceza Kanunu'nun 318. maddesini yurirlikten kaldirmayi
veya degistirmeyi diisiinmelidir.

51.  Komite, 1935 tarihli Vakiflar Kanunu kapsamina girmeyen gayrimuslim dini
cemaatlerin ayrimciliga ugramadan inanglarini yerine getirmelerine getirilen kisitlamalardan
endise duymaya devam etmektedir. Komite, Protestan cemaatlerin ve Yehova Sahitlerinin
ibadet verlerini tescil ettirmek istediklerinde ayrimcilik ve burokratik zorluklarla
karsilagtiklarina dair raporlardan endise duymaktadir. Komite ayrica, Protestan ve Yehova
Sahitleri cemaatlerinin Tiirk olmayan iiyelerinin iilkeye girislerinin yasaklandigi, oturma
izinlerinin yenilenmedigi veya iptal edildigi ve sinir dis1 edildikleri iddialarindan ve Alevi
ibadetinin resmi olarak taninmamasindan endise duymaktadir (madde 2, 12, 18, 19, 26 ve
27).

52. Sozlesme'nin 18. maddesi, Komite'nin diisiince, vicdan ve din oézgiirligii
hakkina iliskin 22 (1993) sayih genel yorumu ve onceki sonu¢ gozlemleri uyarinca,
taraf Devlet herkes icin diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine saygi gosterilmesini
saglamali ve dini azinliklara karsi her tiirlii ayrimciligi 6nlemeli, bunlarla miicadele
etmeli ve bunlar ele almahdir. Bu baglamda, 1935 tarihli Vakiflar Kanunu da dahil
olmak iizere, dini azinhklara kars1 ayrimcilik yapan, ibadet yerleri ve dini cemaatlerin
yabanci iiyelerinin seyahat 6zgiirliigii ile ilgili tiim mevzuat, politika ve uygulamalari
yururlukten kaldirmali veya degistirmelidir.

insan Haklar1 Savunuculari

53.  Komite, insan haklar1 savunucularina, gazetecilere, avukatlara, Kirt aktivistlere,
cevre savunucularina, muhalif siyasetcilere, akademisyenlere ve hikimeti elestirdigi
diistiniilen herhangi bir sivil toplum {iyesine yonelik zullim, taciz, sindirme ve misillemeye
dair raporlarindan endige duymaktadir. Bu baglamda, Komite, faaliyetlerini bastirmak
amaciyla keyfi gozaltilar ve siyasi saikle kovusturmalara bagvurulduguna dair iddialardan
da endise duymaktadir. Komite, insan haklar1 savunucular: ve diger sivil toplum iiyelerinin
kars1 karstya kaldigr korkutma ve zuliim ortaminin bazi orgiitlerin faaliyetlerinin sona
erdirilmesine
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ve bireylerin kendilerine yonelik sansiire bagvurmasina ve siirgiine zorlanmasina yol actigindan
endise duymaktadir (madde 19, 21, 22 ve 26).

54. Taraf Devlet, insan haklar1 savunucular, gazeteciler, avukatlar, Kurt
aktivistler, cevre savunuculari, akademisyenler ve sivil toplumun tim uyeleri ve
orgutleri icin yasalarda ve uygulamada guvenli ve elverisli bir ortam saglamahdir.
Ozellikle de sunlar1 yapmahdir:

(@) insan  haklar1  savunucularmna, gazetecilere, avukatlara ve
akademisyenlere ve diger sivil toplum aktorlerine yonelik her tiirlii zuliim, taciz ve
sindirme ile micadele etmek ve bunlar1 6nlemek ve keyfi gozalt1 veya kovusturma da
dahil olmak Uzere herhangi bir misillemenin magduru olma korkusu olmadan
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla isbirligi yapmak da dahil olmak Uzere
calismalarim  0zgurce ydritebilmelerini saglamak amaciyla etkili bir sekilde
korunmalarim garanti altina almak i¢in gerekli tim tedbirleri almak;

(b)  insan haklan savunucularina yénelik tiim insan haklar1 ihlallerinin ve
saldirilarin kapsaml, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde sorusturulmasini, faillerin adalet
onlne ¢karilmasim ve suclu bulunmalarn halinde usuliine uygun olarak
cezalandirilmasimi ve magdurlarin yeterli tazminati almasim saglamak;

(c) Evrensel Olarak Tanman insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Tesvik
Etme ve Koruma Konusunda Bireylerin, Gruplarm ve Toplumsal Organlarin Hak ve
Sorumluluklarna iliskin Bildirge uyarmnca insan haklar1 savunucularim korumak
icin kapsamh mevzuat ve politikalar gelistirmek.

ifade 6zgiirliigii

55.  Komite, gazetecilerin, siyasi muhaliflerin, insan haklar1 savunucularimnin,
akademisyenlerin ve sivil toplum gruplarinin QOyelerinin, 06zellikle de hikumeti
elestirenlerin, ifade 6zgiirligii haklarii kullandiklar: i¢in Tiirk Ceza Kanunu'nun yaniltict
bilgi yaymay1 su¢ sayan 217/a maddesi, Cumhurbaskanina hakareti diizenleyen 299.
maddesi, Tiirk milletini asagilamay: diizenleyen 301. maddesi ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu hiikiimlerinin yani sira silahli 6rgiit iyeligini dizenleyen 314(2)
maddesi gibi ¢esitli hukimleri uyarinca keyfi olarak gozaltina alindiklarina ve
kovusturmaya ugradiklarina dair ¢ok sayida rapordan endise duymaktadir. Komite ayrica,
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 260.000'den fazla
internet sitesinin ve on binlerce Twitter/X hesabinin, tweetlerin, YouTube videolarmin yani
sira Facebook ve Instagram'daki igeriklerin, 2023 secimleri sirasinda veya hilkiimetin 2023
depremine verdigi tepkiye yonelik elestirilerle ilgili iceriklerin engellenmesi ve kapatilmasi
icin kullamldigini gdsteren ¢ok sayida rapordan endise duymaktadir (madde 19).

56.  Taraf Devlet, Sozlesme'nin 19. maddesi ve Komite'nin 34 (2011) sayili genel
yorumuna uygun olarak herkesin ifade 6zgiirliigii hakkim kullanabilmesini ve her
tirlii kisitlamanin Sozlesme'nin 19 (3) maddesinin kati gereklilikleri ile uyumlu
olmasimsaglamak igin gerekli tim tedbirleri almahdir. Taraf Devlet 6zellikle sunlar
yapmahdir:

(@) Ceza Kanunu'nda yer alan hakaret ve her tirli asagilamayr sug
olmaktan c¢ikarmayir degerlendirmek ve ceza kanunlar1 ile terdrle miicadele
mevzuatinin elestirel ve muhalif goriislerin ifade edilmesini bastirmak igin
uygulanmamasini saglamak;

(b)  ifade ozgiirliigiinii haksiz yere kisitlayan mevzuatin gézden gecirmek
ve degistirmek, internet sitelerinin, iletisim platformlarimin ve ¢evrimic¢i kaynaklarin
engellenmesine ve internetin kapatilmasina son vermek.

57. Komite, 2016’daki darbe girigiminin ardindan kapatilan medya kuruluglarinin
sayisinin resmi rakamlarin ¢ok iizerinde olduguna ve bu kuruluslarin biiyiik ¢ogunlugunun
hala kapali kaldigina dair iddialardan endise duymaktadir. Komite, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu'nun, medya kuruluslarmin varliklarmin iadesi ve tazminat talebinde bulunmalari
icin prosediirler olusturmasini takdir etmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin 8 Nisan
2021 tarihli, Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ve Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Diizenlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "ulusal giivenlige
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tehdit olusturan" medya kuruluslarinin kapatilmasina izin veren hiikkmiinii iptal etmesine
ragmen, raporlar bu kuruluslarin hala kapali kaldigimi gostermektedir. Komite ayrica,
uluslararas1 medya mensuplart ve yiiriitmeye elestirel yaklasan gazetecilerin basin
kartlarinin biiyiik capta iptal edilmesinden de endise duymaktadir (madde 19).

58.  Taraf Devlet, medya Kkuruluslarimn kapatilmasina iligkin Kkararlarmm tim
hukuki guvencelerle birlikte kapsamh ve hizh bir sekilde gézden gegirilmesi igin
bagimsiz ve tarafsiz bir sire¢ olusturmal ve bu slrecin Sézlesme'nin 19 (3)
maddesinin kat1 gerekliliklerine tam olarak uymasim saglamahdir. Taraf Devlet,
yiiriitmeyi elestiren goriislere sahip medya kuruluslarinin ve gazetecilerin, gereksiz
kontrol veya mudahale olmaksizin ve ifade ézgiirliigii haklarim kullandiklar igin
cezalandirilma korkusu olmaksizin 6zgiirce faaliyet gosterebilmelerini hukuken ve
uygulamada giivence altina almahdir.

Barigail toplanma ézgiirliigii

59.  Komite, toplanma o6zgiirliigiiniin Anayasa'nin 34. maddesi ile glivence altina
alindigimi not etmekle birlikte, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te yer alan baz1 hiikiimler gibi, toplantilar1 kisitlamak igin
genis ve muglak gerekgeler dngdren mevzuat hiikiimlerinden endise duymaktadir. Komite
ayrica, incelenen donem boyunca yetkililerin hiikiimete muhalif olarak algilanan kisiler
tarafindan diizenlenen bariscil toplantilari, LGBTQ yiiriiyilis ve etkinliklerini, Cumartesi
Anneleri nobetlerini ve Dinya Kadmlar GUnl yuriyiislerini yasaklamasindan veya bunlara
¢ok sayida kisitlama getirmesinden endise duymaktadir. Komite ayrica, bazi protestolari
dagitmak i¢in asir1 giic kullanilmasindan ve Gezi Parki protestolarinda oldugu gibi
katilimeilarin keyfi olarak tutuklanmasindan endigse duymaktadir (madde 21).

60.  Sozlesme'nin 21. maddesi ve Komite'nin baris¢il toplanma hakkina iliskin 37
(2020) sayih genel yorumu isiginda, taraf Devlet asagidaki hususlar1 yerine
getirmelidir:

(a) Banisql toplanma hakkini kolaylastirmak i¢in somut adimlar atmak ve
her tiirlii kisitlamanin Sézlesme'nin 21. maddesinin kat1 gerekliliklerine, orantihilik ve
gereklilik ilkelerine uygun olmasini saglamak;

(b)  Barisgil toplantilar baglaminda asir1 gii¢ kullammm veya keyfi gozalti ve
tutuklama iddialarmmin derhal, kapsamh ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini,
sorumlularin adalet 6nine c¢ikarilmasim ve su¢lu bulunmalart halinde uygun
yaptirimlarla cezalandirilmalarim ve magdurlarin eksiksiz tazminat almalarini
saglamak;

(c) Hakimlere, savcilara ve kamu gorevlilerine barisail toplanma hakka
konusunda ve kolluk kuvvetlerine Kolluk Kuvvetlerinin Gug ve Atesli Silah
Kullanimina iliskin Temel ilkeler ve Birlesmis Milletler Kolluk Kuvvetlerinde Daha
Az Oldiruct Silahlara fligkin insan Haklar1 Rehberi konusunda uygun egitimler
vermek.

Orglitlenme ézgiirliigii

61. Komite, olaganiistii hal sirasinda sendikalar, insan haklar1 6rgtleri, avukat
dernekleri ve egitim kurumlari da dahil olmak tizere 1.700'den fazla dernek ve vakfin kalici
olarak kapatildigin1 gosteren giivenilir raporlardan endise duymaktadir. Komite, kapatma
islemlerinin olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinde yer alan muglak kriterler
cergevesinde, etkili bir yargi denetimi veya adil yargilama guvenceleri olmaksizin
gerceklestirilmis olmasindan endise duymaktadir. Olaganiisti Hal Islemleri inceleme
Komisyonu'nun kuruluglart yeniden a¢cma ve onaylarimi iade etme yetkisine ragmen,
kuruluslarin blyik g¢ogunlugu kapali kalmaya devam etmektedir. Komite, 7262 sayili
Kanun'un igisleri Bakanhigi'na bagimsiz kuruluslarin faaliyetlerini kisitlama, muglak risk
degerlendirme kriterlerine ve zayif kanit standartlarina dayali olarak denetleme ve yonetim
kurulu tiyelerini gorevden uzaklastirma konusunda genis takdir yetkisi taniyan ve bdylece
bireyleri bu kuruluslarin yo6netim kurullarinda gorev almaktan veya iiye olmaktan
vazgegiren caydirici bir etki yaratan hiikiimlerinden endise duymaktadir (madde 22).

62.  Taraf Devlet, derneklerin faaliyetlerini diizenleyen mevzuat ve uygulamalarini
Sozlesme ile tam uyumlu hale getirmeli ve getirilen tiim kisitlamalarin Sozlesme’nin
22. maddesi ile uyumlu olmasmm saglamahdir. Ayrica, insan haklan orgiitleri,
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sendikalar, avukat dernekleri ve egitim kurumlari da dahil olmak iizere sivil toplum
orgiitleri icin elverisli bir ortam yaratmah ve onlarin mesru faaliyetleri icin taciz veya
misilleme korkusu olmadan ve gereksiz veya asir1 kisitlayicr idari engellerden muaf
olarak faaliyet gosterebilmelerini giivence altina almahdir.

Kamu yonetimine katilma

63.  Taraf Devlet, bir milletvekili hakkinda bir yargilama siireci baslatildiginda, bir
hakimin talebi tizerine dokunulmazligin kaldirilabilecegini belirtmesine kargin Komite,
dokunulmazligin kaldirilmasmin serbest secimlere katilma hakki ve Parlamenterlerin ifade
Ozgiirliigli gibi bazi temel haklar iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkiden endise
duymaktadir. Bu baglamda Komite, zorla kaybetmeler ve Kiirtlerle ilgili insan haklari
sorunlar1 gibi konularda resmi sifatlartyla konusan bazi Parlamento iiyelerinin
dokunulmazliklarinin ~ kaldirldigi  ve bu agiklamalar nedeniyle tutuklandiklar,
yargilandiklar1 veya yaptirimlara maruz kaldiklar1 yoniindeki haberlerden endise
duymaktadir (madde 2, 19, 21, 25 ve 26).

64.  Sozlesme'nin 25. maddesi ve Komite'nin kamu islerine katihm ve oy kullanma
hakkina iliskin 25 (1996) sayih genel yorumu uyarinca, taraf Devlet, kamu islerine
katilma hakkimin yam sira kamu gorevi yapan Kisilerin kamu islerini tartisma,
elestirme ve muhalefet etme ozgiirliigii de dahil olmak Uzere ifade ozgiirligii
hakkindan tam olarak yararlanmasimi saglamahdir. Parlamenter dokunulmazhgina
iliskin hikimleri Sézlesme hukumleriyle uyumlu hale getirmelidir. Taraf Devlet
ayrica, dokunulmazhklar1 kaldirilan milletvekillerini gdrevlerine iade etmeyi ve
parlamenter gorevleri sirasinda yaptiklar1 agiklamalarla ilgili cezai kovusturmalara
son vermeyi degerlendirmelidir.

65.  Komite, kasith suclardan hiikiim giyen kisilerin, sugun agirligina ve cezanin siiresine
bakilmaksizin haklarindan mahrum birakilmalarindan endige duymaktadir. Komite ayrica,
hukukun stinliiglinin =~ zay1fligi, sivil alanin  korunmamasi, ifade ve toplanma
ozgiirliiklerine getirilen kisitlamalar, derneklerin veya siyasi partilerin askiya alinmasi veya
kapatilmasi, muhalif siyasetcilerin kovusturmaya ugramasi ve yarginin bagimsiz olmamasi
ve Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlarmin yargi yoluna tabi olmamasi nedeniyle seg¢im
anlagsmazliklarim etkili bir sekilde giderilememesi de dahil olmak (zere, taraf Devlet'te
adil ve 0Ozgir secimlerin yapilmasi igin yeterli kosullarin bulunmamasindan endise
duymaktadir (madde 2, 9, 14, 18, 19, 21, 22, 25 ve 26. maddeler).

66.  Taraf Devlet, kamu islerine katilma hakkinin kullanilmasini saglamah ve se¢im
yonetmeliklerini ve uygulamalarimi, 25. madde de dahil olmak iizere S6zlesme'ye ve
Komite'nin kamu islerine katilma ve oy kullanma hakkina iliskin 25 (1996) sayih
genel yorumuna uygun hale getirmelidir. Ayrica asagidaki hususlarda gerekli
tedbirleri almahdir:

(@)  Seffaf, adil ve oOzgiir secimleri giivence altina almak; gercgek siyasi
cogulculugu ve tartismayi tesvik etmek; bireysel olarak ya da siyasi partiler ve diger
orgiitler aracihigiyla, hiikiimeti elestiren alternatifleri temsil edenlerin de dahil oldugu
herkesin misilleme korkusu olmadan siyasi faaliyette bulunma 6zgiirliigiinii giivence
altina almak;

(b)  Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun yiiriitmeden tam bagimsizlik ve tarafsizhkla
calismasim saglamak ve yargiya erisim de dahil olmak iizere secimlerin telafisi icin
etkili ¢oziim yollar: saglamak;

(c) Tum hidkim giymis mahkumlarin oy kullanma hakkim reddeden
mevzuati, Komite'nin kamu islerine katihm ve oy kullanma hakkina iliskin 25 (1996)
sayili genel yorumu 1s1ginda gézden gegirmek (para. 14).

Yayma ve takip

67. Taraf Devlet, Sozlesme’yi, buna ek iki Se¢meli Protokolii, ikinci periyodik
raporunu ve mevcut sonu¢ gozlemlerini, Sozlesme’de belirtilen haklara yoénelik
farkindahg1 artirmak amaciyla yargl, yasama ve idari makamlar, sivil toplum ve
iilkede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 ile kamuoyuna genis capta
yaymahdir.

14
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Taraf Devlet, periyodik raporun ve mevcut sonu¢ gézlemlerinin resmi dile
cevrilmesini saglamahdir.

68. Komite usul kurallarimin 75 (1) maddesi uyarinca, taraf Devlet'ten 8 Kasim
2027 tarihine kadar, Komite tarafindan yukaridaki 42 (yargmmn bagimsizhgr), 44
(terorle miicadele usullerinde adil yargilanma hakki) ve 62 (6rgiitlenme 6zgiirliigii)
sayih paragraflarda yapilan tavsiyelerin uygulanmasina iliskin bilgi vermesi talep
edilmektedir.

69. Komite'nin 6ngorulebilir gdzden gecirme dongisine uygun olarak, taraf
Devlet, raporun sunulmasindan 6nce Komite'nin sorun listesini 2030 yilinda alacak ve
U¢lncu periyodik raporunu olusturacak olan cevaplarim bir yil icinde sunmasi
beklenecektir. Komite ayrica taraf Devletten raporu hazirlarken Ulkede faaliyet
gosteren sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarina genis bir sekilde danismasini talep
etmektedir. Genel Kurul'un 68/268 sayili karar1 uyarinca, rapor icin kelime siniri
21,200 kelimedir. Taraf Devlet ile bir sonraki yapici diyalog 2032 yilinda Cenevre'de
gerceklestirilecektir.




